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Liebe Leserin,
lieber Leser

IE VULKANEIFEL IN Rheinland-Pfalz ist - wie der Name es verrit — durch

D den Vulkanismus gepragt. Insbesondere in der 6stlichen Vulkaneifel sind die

vulkanischen Aktivitdten noch relativ jung. Sie begannen erst vor rund 500

000 Jahren und dauern noch bis heute an. Auch wenn der letzte Vulkanausbruch etwa

10 000 Jahre zuriickliegt, zeugen Gasaustritte, Mineralquellen und einige Kaltwasser-

geysire noch heute von der vulkanischen Aktivitét der Eifel. Fiir das Landschaftsbild

der Eifel ist Vulkanismus in jedem Fall pragend: Kegel, Krater, Maare und Basaltfor-

mationen machen die Vulkaneifel zu einer beliebten Touristenregion mit zahlreichen

Geoparks und natiirlichen Attraktionen. Seit 2015 tragen die zusammen gefassten
Geoparks der Vulkaneifel den Titel UNESCO Global Geopark.

Die einzigartige Natur und die vulkanische Geologie machen die Eifel allerdings
auch fiir die Rohstoffwirtschaft interessant: Basalt, Lavaschlacken und Bims sind
die wichtigsten Bodenschitzen der Region. Wiahrend Bimsvorkommen heute wei-
testgehend erschopft sind, konzentriert sich der Gesteinsabbau in der Vulkaneifel
vor allem auf Basalt und Lavaschlacken. Und: Aus Sicht der Rohstoffgewinnung
herrschen giinstige Abbaubedingungen denn die Vorkommen in der Vulkaneifel
sind geologisch noch jung und dementsprechend leicht und kostengtinstig abzu-
bauen. Dass der Abbau dabei hiaufig mit dem Schutz von Natur und Landschaft
kollidiert, fallt fiir die Unternehmen wenig ins Gewicht, schlieflich gibt ihnen das
Bundesberggesetz (BBergG) Recht und schafft einen Abbauvorrang fiir Rohstoffe.

Die Konfliktlinie ist eindeutig: Landschafts- und Naturschutz vs. Gesteinsab-
bau. Durch die Verhandlungen zum neuen Raumordnungsplan der Planungsge-
meinschaft Trier ist dieser Konflikt vermehrt in die 6ffentliche Diskussion gertickt.
Der neue Plan weist weitere Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur Rohstoffsicherung
aus — werden diese tatsdchlich zum Abbau frei gege-
ben, konnte sich die Abbaufliche in der Vulkaneifel
verfiinffachen. Das bedeutet in vielen Féllen einen
direkten Widerspruch zu Natur-, Umwelt-, Gewis-
ser- und Landschaftsschutz.

Diese Studie stellt den vorliegenden Konflikt
genauer dar. Sie liefert Zahlen und Fakten zu Berg-
bau und Tourismus in der Vulkaneifel, ermittelt das
vorhandene sowie potenzielle Ausmaf3 der Umwelt-
zerstorung durch den Abbau von Basalt und Lava
und wirft einen Blick auf den politischen Prozess,
der die Auseinandersetzungen begleitet. Dariiber
hinaus beleuchtet die Fallstudie auch die juristi-
schen Hintergriinde und nimmt das BBergG mit
seiner einseitigen Prioritdtensetzung genauer unter

die Lupe. Bezeugt noch heute den Vulkanismus in der Eifel: Basalt
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Bergbaukonflikte in der Eifel

Uberblick Giber die Lava- und Basaltférderung in der Vulkaneifel

AVA- UND BASALTABBAU finden vor allem in der 6st-
L lichen und westlichen Vulkaneifel statt, deren geologisches

Profil sich durch erkaltete Lavastrome und Decken aus vulk-
ansicher Asche auszeichnet. Die Erosion hat diese lockeren Gesteine
hier noch nicht ausgewaschen, sodass Lavaschlacken den grofiten
Teil der alten Vulkankegel bilden, wihrend ihre Schlote meist aus
Basaltkernen bestehen.

Sowohl Basalt- als auch Lavagestein entstehen durch vulkanische
Aktivitat. In beiden Fillen erkaltet Magma an der Erdoberfliche,
bei Basalt ist sie diinnfliissig und arm an Silizium. Erkaltet die Lava
langsam, bilden sich so genannte Basaltsdulen — Meterlange, eckige
Verhirtungen, die unter anderem in Féicher-, Rosetten- oder Be-
ckenformationen auftreten. Fiir gewohnlich ist Basalt dunkelgrau
bis schwarz und besteht zum grofSten Teil aus einer feinkornigen
Grundmasse. Basalt ist sehr kompakt und verwittert nur langsam.
Deswegen findet er vor allem in der Bauindustrie Anwendung als
Fliesen, Fassadenplatten oder Mineralwolle sowie im Straflenbau als
Splitt und Schotter. Der Abbau von Basalt geschieht vor allem mit-
hilfe von Bohrungen und Sprengungen, um grofle Gesteinsbrocken
zur anschlieflenden Zerkleinerung und Weiterverarbeitung aus den
Vorkommen herauszubrechen. Lava aus der Vulkaneifel ist hingegen
ein Granulat. Thr Haupteinsatzgebiet ist der Straflenbau. Lava eignet
sich aber auch zum Diingen, als Wasserfilter oder Ddimmmaterial.

Fiir den Unterbau von Strafien ist sie eigentlich zu kostbar, denn
hierfiir reicht auch zerkleinerter Bauschutt aus. Dieser ist in der
Herstellung aber wesentlich teurer. Lavaschlacken sind so pords,
dass sie problemlos mit einem Bagger abgekratzt werden kénnen
und sind deswegen in der Forderung sehr billig.

Wo wird gefordert und wieviel?
Basalt kommt in Deutschland

nicht nur in der Vulkaneifel vor
sondern auch in der Rhon, der
Schwibischen Alb, im Wester-
wald und im Fichtelgebirge. In
den Bergbaustatistiken wird Ba-
salt unter den gebrochenen Natur-
steinen gefiithrt, von denen nach
Angaben der Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstof-
fe (BGR) 2014 insgesamt rund 210
Millionen Tonnen in Deutschland
abgebaut wurden.

Die Basaltférderung in der Vul-
kaneifel belauft sich auf zwei Milli-
onen Tonnen. Mit der Proudktion
von Lavaschlacken hingegen deckt
die Region das komplette deutsche
Fordervolumen ab: 5,5 Millionen
Tonnen sind es jedes Jahr. Damit
ist der Bedarf jedoch noch lange
nicht gedeckt; insgesamt werden

in Deutschland jahrlich etwa 35 Millionen Tonnen Lavaschlacken
verbraucht. Die Schiirfrechte fiir die Bodenschitze der Region liegen
in der Hand einiger weniger Unternehmen.

2015 waren nach Angaben des statistischen Landesamts in Rhein-
land-Pfalz knapp 300 Personen im Bergbau und der Gewinnung von
Steinen und Erden beschiftigt. Der Bergbau-Sektor des Landes er-
wirtschaftete dabei einen Jahresumsatz von etwa 21,7 Millionen Euro.
Die Wirtschaftsdaten der Tourismusbranche in Rheinland-Pfalz, die
insbesondere in der Vulkaneifel durch zunehmende Bergbautitig-
keiten beeintrichtigt wird, bieten hierzu eine eindriickliche Verge-
leichsgrofie: Sieben Millarden Euro betrug das Umsatzvolumenun
im Jahr 2015. Rund 190 000 Menschen waren im selben Zeitraum
in der Branche beschiftigt. Damit ist der Tourismus einer der um-
satzstarksten Wirtschaftszweige in Rheinland-Pfalz.

Aktuell findet in der Vulkaneifel auf rund 400 Hektar Basalt- und
Lavaabbau statt. Im Landkreis Vulkaneifel allein existieren tiber 40
Abbaugruben. Im Gebiet zwischen Daun, Gerolstein und Hillesheim
kommen auf eine Fliche von 131 Quadratkilometern 17 aktive Gru-
ben. Damit besitzt die Region eine der hochsten Grubendichten in
ganz Deutschland.

Folgen des Gesteinsabbaus

Durch die Forderung von Lava und Basalt verschwinden ganze Vul-
kanberge, die der Region ihren Namen und ihr charakteristisches
Landschaftsbild geben. Um Lava und Basalt zu gewinnen, werden
die Berge ausgehohlt, angegraben und abgetragen. Inzwischen sind
sechs Berge komplett aus dem Landschaftsbild verschwunden. 2010
untersuchte der BUND Rheinland-Pfalz am Beispiel von 80 Land-

Mihlsteine: Schon seit der Rbmerzeit wurde Basalt in der Vulkaneifel abgebaut und genutzt
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schaftselementen wie Bergen, Kuppen oder Hiangen die landschaft-
lichen Auswirkungen des Gesteinsabbaus. Nahezu alle untersuchten
Landschaftselemente waren oder sind von mehr oder weniger um-
fangreicher Férderung betroffen und werden dadurch tiefgreifend
verandert.

Das verheerende Ergebnis der BUND-Studie: Bis Mitte des Jahr-
hunderts werden 40 bis 50 Berge komplett abgetragen sein. Und
das obwohl zahlreiche Landschafts- und Naturschutzgebiete sowie
Naturdenkmiler den Erhalt des natiirlichen Lebensraums und des
Landschaftsbilds gewéhrleisten sollen. Fiir den Abbau stellen sie
allerdings kaum ein Hindernis dar: Von 35 aktiven Abbaugebieten
sind rund ein Drittel ehemalige Schutzgebiete. Auch zahlreiche der
Vorbehalts- und Vorrangflachen fiir Basalt- und Lavaabbau, die im
neuen Raumordnungsplan ausgeweisen werden sollen, liegen in
eigentlich geschiitzten Gebieten.

Gefahrdung von Mensch, Tier und Grundwasser
Rohstoffabbau stellt immer einen Eingriff in die Natur dar. Wélder

werden gerodet, Baumbestinde gehen verloren und der Lebens-
oder Brutraum von Tieren wird zerstort. Nistpldtze und Nahrungs-
habitate werden aufgegeben, Migrationskorridore zerstort — oftmals
sogar weit iiber die Grube selbst hinaus, da Gesteinsabbau immer
mit empfindlicher Lirmentwicklung einhergeht.

Rheinland-Pfalz beherbergt die grofite Wildkatzenpopula-
tion in Deutschland. Hier leben mehr als die Hilfte des deut-
schen Bestandes, der auf etwa 1 400 bis 1 700 Tiere geschétzt
wird. Auch der Schwarzstorch, die Haselmaus oder verschiedene
Fledermausarten wie die vom Aussterben bedrohte Bechstein-
fledermaus haben in der Vulkaneifel Riickzugsgebiete gefunden.
Diese Tiere sind unmittelbar durch den Bergbau und die geplante
Erweiterung der Abbaugebiete bedroht.

Doch es sind nicht nur die verschiedenen in der Eifel heimischen
Arten, deren Schutzstatus ein besonders umsichtiges Verhalten er-
fordert. Auch die Grundwasservorkommen in der Eifel sind hoch-
gradig sensibel. In grofien Teilen der Eifel ist die Ergiebigkeit der
Grundwasserbrunnen gering, die Vulkaneifel stellt hier eine Aus-
nahme dar. Der Buntsandstein und das vulkanische Lockergestein
der Gegend weisen hohe Grundwasserneubildungsraten auf. Diese
Gesteine sind also besonders wichtig fiir das Grundwasser und die
Trinkwasserversorgung der Eifel.

Allerdings sind vulkanische Lockergesteine und insbesondere
der Buntsandstein auch sehr leicht durchlissig fiir Schadstoffe. Das
Erdreich, das sich tiber diesen Gesteinsschichten gesammelt hat,
filtert diese Stoffe zum Grof3teil, sodass sie nicht ins Grundwasser
gelangen. Wird das Erdreich im Zuge der Rohstoffgewinnung ab-
getragen, ist diese Filterfunktion nicht mehr gegeben. Einige Ge-
genden der Vulkaneifel haben aufgrund der hohen Durchléssigkeit
des Buntsandsteins schon jetzt mit einer Versauerung des Wassers
zu kdmpfen.

Im Basaltabbau sind in der Regel Sprengungen erforderlich, um
das Gestein aus dem Berg zu brechen und fiir die Férderung zugéng-
lich zu machen. Durch die Sprengungen entstehen Erschiitterungen,
die sich weit tiber die eigentliche Lagerstitte hinaus auswirken. Be-
reits jetzt bestehen im Eifel-Untergrund einige offene Klifte, die mit
Verkarstungen einhergehen. Die durch Sprengungen erzeugten Bo-
denerschiitterungen konnen aber zur Bildung weitere Kliifte fithren.
Dadurch finden Schadstoffe Wegbarkeiten und konnen schneller ins
Grundwasser absinken. Sowohl das Abtragen von Lavaschlacken als

auch der Abbau von Basalt zerstort also den Boden als wichtigen
Schadstofffilter. Besonders bedenklich ist vor diesem Hintergrund
auch die Praxis, alte Gruben mit Bauschutt oder anderen leicht belas-
teten Abfillen aufzufiillen, da in ehemaligen Gruben die natiirliche
Filterschicht fehlt. Giftige Stoffe aus den Abfillen kénnen so nahezu
ungefiltert ins Grundwasser gelangen. Als leicht belastete Abfille
gelten unter anderem auch Kohlenteer, asbesthaltige Baustoffe oder
Abfille aus Kraftwerken und anderen Verbrennungsanlagen.

Die Umweltfolgen des Rohstoffabbaus in der Eifel sind also
immens. Dariiber hinaus befiirchten die Anwohner*innen durch
die weitere Ausweitung des Abbaus eine Verschlechterung der all-
taglichen Lebensqualitit. Denn neben den Sprengerschiitterungen
verursacht auch die Zerkleinerung der herausgebrochenen Steine
zusétzlichen Lirm - insbesondere bei der Basaltforderung. Auch der
Abtransport des gebrochenen Gesteins per LKW stellt eine weitere
Quelle fiir Umweltbelastungen dar.

Basaltgrube in Hohenfels

Tourismus und Mineralwasser gegen Bergbau
Die einzigartige Landschaft macht den Tourismus zum regional

starksten Wirtschaftsfaktor. In der Eifel gibt es rund 40 000 Ar-
beitsplétze in der Tourismusbranche, deren Jahresumsatz 2015 hier
bei 1,2 Milliarden Euro lag. Damit erwirtschaftete die Branche in der
Eifel rund ein Sechstel des Umsatzvolumens des Tourismus im gan-
zen Bundesland. Die Attraktivitat der vulkanischen Landschaft, die
Wanderer, Radfahrer und Hobby-Geologen anlockt, ist der wesent-
liche Motor fiir die wirtschaftlichen Erfolge der Tourismusbranche.
Wird diese Landschaft zur Rohstoffgewinnung abgetragen, zerstort
das die Einkommensgrundlage des kompletten Sektors.

Doch auch Vertreter*innen aus anderen Industrien stehen dem
Bergbau in der Eifel kritisch gegentiber. Die geplante Ausweitung
von Vorrang- und Vorbehaltsflichen fiir Gesteinsabbau im neuen
Raumordnungsplan verschirft diese ablehnende Haltung noch. Der
Mineralwasserproduzent Gerolsteiner etwa zdhlt mit einem Jahres-
umsatz von 235 Millionen Euro und 770 Mitarbeiter*innen zu den
wichtigsten Unternehmen des Bundeslandes und fiirchtet nun um
die Qualitit seines Wassers.

Die Grundwasserneubildung in der Gegend um Gerolstein geht
zu grofien Teilen auf Sickerwasser zuriick. Dabei handelt es sich um
Niederschlége, die der Waldboden wie ein Schwamm aufsaugt - bis
zu 50 Liter Niederschlagswasser pro Quadratmeter in den oberen 10

Foto: Beckstet, wikipedia.org



Zentimetern - und die dann durch das zerkliiftete Gestein langsam
in die Tiefe sickern. Dieses Sickerwasser ist dafiir verantwortlich,
dass die Quellen, aus denen der Trinkwasserhersteller sein Wasser
gewinnt, nicht versiegen. Doch in unmittelbarer Nahe des Gebietes,
auf dem die Grundwasserneubildung stattfindet, liegen mogliche
neue Abbaugebiete fiir Steine und Erden. Erfolgen auf diesen Gebie-
ten Sprengungen, konnen die Erschiitterungen bis tief in den Boden
reichen. Das wiirde die Spalten zuschiitten, durch die aktuell das
Wasser flief3t oder dazu fithren, dass Riickstdnde aus dem Bergbau
oder von landwirtschaftlichen Diingern ins Grundwasser und von
dort aus ins Tiefenwasser des Mineralwasserbrunnens gelangen.

Der Stein des Anstof3es

Im Jahr 2010 erklérte das rheinland-pfilzische Landesamt fiir Geo-
logie und Bergbau (LGB) neben den bereits bestehenden Abbau-
und Vorbehaltsflichen zusitzliche 1 600 Hektar zu Vorbehalts- oder
Vorranggebieten fiir die Rohstoffsicherung. Im Sommer 2014 fanden
diese 1 600 Hektar Eingang in den Entwurf fiir den Raumordnungs-
plan der zurstdndigen Planungsgemeinschaft Trier, der 40 zusitzliche
Abbaugebiete ausweist —und damit die potenzielle Abbauflache fir
Lava- und Basaltbergbau in der Vulkaneifel verfiinffacht.

Eine derartige Ausweitung von Abbaugebieten bzw. Vorranggebie-
ten fiir den Rohstoffabbau funktioniert allerdings nicht ohne massive
Flichen- und Interessenkonkurrenzen. Die ausgewiesenen Flichen

Hier war mal ein Berg. Gesteinsabbau am Hiihnerberg in der Vulkaneifel
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konkurrieren teilweise direkt mit den Anliegen des Landschafts-, Um-
welt- und Naturschutzes. Teilweise iiberschneiden sich neu ausgewiese-
ne Vorrangflichen fiir die Rohstoffgewinnung mit Vorrangflachen fiir
den Grundwasserschutz - etwa am Hasenberg bei Stadtkyll-Schonfeld,
am Ruderbiisch, am Wetschberg oder am Mithlenberg bei Oberbettin-
gen. In der Gerolsteiner Kalkeifel liegen nun ausgewiesene Rohstoff-
Vorbehaltsgebiete mitten in einem FFH-Gebiet.

Aber auch an anderer Stelle sind Naturschutzgebiete oder Natur-
denkmaler unmittelbar von der Ausweitung der potenziellen Abbau-
flachen betroffen, so zum Beispiel das Naturdenkmal Scharteberg
bei Kirchweiler. Driiber hinaus weisen Flachen, die im aktuellen
Flurbereinigungsverfahren vom Land Rheinland-Pfalz zu Natur-
schutzzwecken angekauft wurden, nun Abbaugebiete auf. Ebenso-
wenig macht der Raumordnungsplan vor touristischen Hauptattrak-
tionen der Gegend Halt, wie dem Steffelnkopf mit dem Vulkangar-
ten Steffeln. Teilweise reichen neu ausgewiesene Vorbehaltsgebite
sogar bis in bestehende Ortschaften hinein.

Gegen diese Plane regte sich breiter gesellschaftlicher Wider-
stand - Anwohner*innen, Naturschiitzer*innen sowie Touris-
mus- und Lebensmittelwirtschaft machten sich fiir den Erhalt
der geologischen Besonderheiten der Region stark. Mit mehr
als 6 000 Unterschriften und 3 500 offiziellen Einspruchsbriefen
lehnten sich die Biirger*innen gegen den Raumordnungsplan der
Planungsgemeinschaft Trier auf und verhinderten bis auf weiteres
seine Verabschiedung.

Foto: Wolkenkratzer, wikipedia.org
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Politk und Protest

Eine Chronik der politischen und medialen Auseinandersetzung

ACHDEM DAS LANDESAMT fiir Geologie und Berg-
N bau (LGB) Ende 2010 seine Vorlage mit den zusitzlichen

potenziellen Abbaugebieten veroffentlicht hatte, lief3 eine
Reaktion nicht lange auf sich warten: Bereits seit mehreren Jahren
hatte es in einzelnen Gemeinden immer wieder Widerstand gegen
Steinbriiche gegeben, doch im Januar 2011 griindete sich mit der
Biirgerinitiative Interessengemeinschaft Eifelvulkane die erste tiber-
regionale Initiative und setzt sich fiir eine Begrenzung des Abbaus auf
bereits vorhandene Gruben ein. AufSerdem macht sich die Initiative
fiir Biirgerbeteiligung bei der Planung des Vulkanbergbaus und eine
umfassende Information der Bevolkerung stark. Diese Forderungen
entsprechen auch der Zielsetzung der lokalen Naturschutzverbinde,
die unter anderem durch den Erwerb von Land versuchuchen, Ab-
bauvorhaben zu begrenzen.

Im Frithjahr 2011 stellten sich auch der Kreistag der Vul-
kaneifel und kurz darauf der Kreistag in Pelm auf die Seite der
Abbaugegner*innen. Beide Gremien appellierten in einer Stellung-
nahme an die Planungsgemeinschaft Trier, im Raumordnungsplan
von einer Ausweisung der Vorbehalts- und Vorranggebiete in der
Vulkaneifel abzusehen und stattdessen den Landschafts- und Na-
turschutz starker zu berticksichtigen.

Mediale Aufmerksamkeit fiir die Eifel-Connection
Auch aus der damaligen Landesregierung von SPD und Griinen

gab es kritische Stimmen gegen die Ausweitung der Vorbehalts-
und Vorranggebiete. So betonten Wirtschaftsministerin Eveline
Lemke und Umweltministerin Ulrike Hofken (beide Biindnis 90/
Die Griinen) den Vorrang von Landschafts- und Umweltschutz
vor Abbauplidnen, verwiesen gleichzeitig aber auf die Notwendig-
keit eines Kompromisses, der den Rohstoffsektor nicht gefiéhrde.
Letztlich sahen sich beide Ministerinnen aber nicht entscheidungs-
befugt, da die Regionalplanung in der Zusténdigkeit des Planungs-
verbandes liegt.

Spitestens im Oktober 2011 bekam der regionale Konflikt um
den Rohstoffabbau in der Vulkaneifel durch einen Bericht des
Deutschlandradio Kultur deutschlandweite Aufmerksamkeit. Auch
der im selben Monat erschienene Kriminalroman Eifel-Connection
des Schriftstellers Jacques Berndorf griff die Auseinandersetzungen
um den Raumordnungsplan auf und thematisierte geheime Abspra-
chen zwischen Abbauunternehmen und Planungsgesellschaft. Eine
Gegenreaktion lief3 nicht lange auf sich warten: Die Unternehmens-
initiative Natursteine Vulkaneifel warb in einer Hochglanzbroschii-
re, die an alle Haushalte in der Vulkaneifel verschickt wurde, fiir
die wirtschaftliche Notwendigkeit des Gesteinsabbaus sowie dessen
Umweltvertraglichkeit.

Der Konflikt zwischen den unterschiedlichen Interessengrup-
pen spitzte sich auch in der Folge immer weiter zu und die Fronten
wurden schérfer: Der Schutz der Eifellandschaft auf der einen gegen
den Abbau von Lava und Basalt auf der anderen Seite. Diese Zuspit-
zung des Konflikts weckte immer mehr das Interesse iiberregionaler
Medien: Erst berichtete die Berliner Tageszeitung taz, dann folgten
Fernsehbeitrige im WDR und im SWR, ein weiterer Artikel in der

Wochenzeitung Die Zeit und schliefllich zeigte auch das ZDF In-
vestigativmagazin Frontal 21 einen ausfithrlichen Bericht tiber den
Basaltabbau, die Zerstorung von einzigartiger Natur und Landschaft
sowie die Proteste der Anwohner*innen in der Vulkaneifel.

Der Raumordnungsplan kommt, der Protest geht weiter
Dennoch sah der Raumordnungsplan, der im Mai 2013 erstmals

als Entwurf innerhalb der Landesregierung kursierte und im Mérz
2014 schliefilich an die Kreistage weitergeleitet wurde, weiterhin die
Vorbehalts- und Vorrangflichen fiir Gesteinsabbau vor, die das LGB
identifiziert hatte. Im April erfolgte darauthin erneut eine Infor-
mations- und Diskussionsveranstaltung mit Wirtschaftsministerin
Eveline Lembke, bei der diese erstmals einen runden Tisch zwischen
Vertreter*innen von Naturschutz, Abbauunternehmen und Politik
vorschlug, der sich iiber einen Kompromiss verstdndigen sollte.

Fiir dieses Treffen hatte die Interessengemeinschaft Eifelvulkane
Fotografien der vom Abbau betroffenen Vulkane aus der Vogelpers-
pektive erstellt, um die Veranderungen im Landschaftsbild zu doku-
mentieren. Im Folgemonat veroffentlichte der NABU Detailkarten,
die die Uberlappungen der Vorbehalts- und Vorranggebiete fiir Ge-
steinsabbau mit Natur- und Grundwasserschutzgebieten und mit
Dorfgrenzen aufzeigen. Im Juni iibergab die Interessengemeinschaft
Eifelvulkane mehr als 3 500 Einspruchsbriefe an die Planungsge-
meinschaft Trier.

Mediationsprozess
Im Sommer 2015 entstand schlieSlich der angekiindigte runde

Tisch zwischen Naturschiitzer*innen, Biirger*innen, politischen
Akteur*innen und Vertreter*innen aus dem Tourismus- und Berg-
bausektor. Ein unabhingiger Moderator begleitete den Prozess, der
auf ein Jahr ausgelegt war und unter anderem das Ziel hatte, um-
fangreiche Daten zu sammeln und die Interessen transparent zu
machen. Die Datensammlung umfasste beispielsweise die Grofie der
Gesteinsvorkommen, fiir die Abbaugenehmigungen vorliegen, die
aktuellen Fordermengen der Bergbauunternehmen und den tatséch-
lichen Bedarf fiir eine Ausweitung der Gebiete. Auch der Bedarfan
dem abgebauten Gestein sollte niher bestimmt werden. Das hehre
Ziele des runden Tisches war es , durch die Klarstellung der Interes-
sen der jeweiligen Akteure eine Kompromissfindung vorzubereiten.

Wie geht es weiter?
Seit Beginn des Mediationsprozesses ist es still geworden um den

Konflikt in der Vulkaneifel. Die Diskussion dauert an, der Raum-
ordnungsplan ist noch immer nicht abschlieflend entschieden.
Wiahrend des Wahlkampfs zur Wahl des neuen Landtags im Frith-
jahr 2016 waren sich zumindest die Parteien ungewohnt einig: Im
Vorfeld der Landtagswahlen im Mérz dieses Jahres sprachen sich
Kandidaten von CDU, SPD, FDP und der Linken gegen eine Aus-
weitung des Abbaus aus. Wie lange diese Positionen auch nach den
Landtagswahlen anhalten und welche Folgen sich daraus konkret
fiir den Raumordnungsplan und die weitere Forderung von Lava
und Basalt in der Eifel ergeben, bleibt abzuwarten.



In Stein gemeif3elt?

Rechtliche Grundlagen des Gesteinsabbaus in der Eifel

land die Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschitzen.
Grundsitzlich unterscheidet das BBergG dabei zwischen
sogenannten bergfreien und grundeigenen Bodenschitzen sowie
Grundeigentiimerbodenschitzen. Bei grundeigenen Bodenschitzen
erstreckt sich das Grundstiickseigentum auch auf darin befindliche
Bodenschitze. Bergfreie Bodenschatze sind hingegen dem Grund-
eigentum entzogen und gehoren der Allgemeinheit — also dem Staat.
Bergfreie Bodenschitze sind in der Regel volkswirtschaftlich beson-
ders wichtige Rohstoffe, dazu zihlen insbesondere Energierohstoffe
wie Kohle, Erdgas und Erd6l. In § 3 BBergG sind grundeigene und
bergfreie Bodenschitze abschlieflend aufgelistet. Rohstoffe, die hier
nicht explizit genannt werden, gelten als Grundeigentiimerboden-
schitze. Wie der Name verrit erstreckt sich auch hier das Grund-
stiickseigentum auf die darin befindlichen Bodenschitze, anders als
grundeigene bzw. bergfreie Bodenschitze unterliegen die Grundei-
gentiimerbodenschitze allerdings nicht den Regelungen des BBergG.
Thr Abbau wird vielmehr iiber landesrechtliche Spezialgesetze oder
immissionsschutz- bzw. wasserrechtliche Vorschriften geregelt.
Mit Ausnahme des Séulenbasalts ist Basaltlava in § 3 Abs. 4 Nr.
1 BBergG explizit als grundeigener Bodenschatz aufgefiihrt. Der Ba-
saltabbau unterliegt damit in der Regel den Zulassungsanforderungen
des Bundesberggesetzes. Anders als im Falle von Abbau und Aufsu-
chung bergfreier Bodenschitze miissen Vorhabentrager aber keine
Aufsuchungserlaubnis und Abbaubewilligung beantragen. SchliefSlich
wurzelt das Recht, einen grundeigenen Bodenschatz abzubauen, nicht
in der Erteilung einer entsprechenden Erlaubnis oder Bewilligung,
sondern im Grundeigentum selbst. Die bei bergfreien Bodenschitzen
uibliche mehrstufige Entscheidungskaskade von Aufsuchungserlaubnis,
Aufsuchungsbetriebsplan, Gewinnbewilligung und Abbaubetriebsplan
entfillt also fiir die Genehmigung von Aufsuchung und Abbau grund-
eigener Bodenschitze. Der jeweilige Aufsuchungs- und Abbaubetrieb
erfordert dennoch die behérdliche Zulassung eines Betriebsplans.

D AS BUNDESBERGGESETZ (BBERGG) regelt in Deutsch-

§ 3 Abs. 4 Nr. 1 BBergG

Grundeigene Bodenschitze im Sinne dieses Gesetzes sind nur,
soweit sich aus aufrechterhaltenen alten Rechten (§$ 149 bis 159)
nichts andres ergibt:

1. Basaltlava mit Ausnahme des Sdulenbasalts [...]

Betriebsplanzulassung

Unabhingig davon, ob es um die Gewinnung eines bergfreien oder
grundeigenen Bodenschatzes geht, ist der Bergbau im deutschen
Recht als grundsitzlich erwiinschte Tatigkeit eingestuft, die aller-
dings préventiv unter einen sogenannten Erlaubnisvorbehalt gestellt
ist. Im Falle grundeigener Bodenschitze stellt deren Abbau sogar
eine durch Artikel 14 Grundgesetz geschiitzte Titigkeit dar, deren
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Einschrankung oder Untersagung einer gesetzlichen Erméchti-
gungsgrundlage bedarf. Daraus ergibt sich, dass Antragsteller*innen
grundsitzlich Rechtsanspruch auf Zulassung eines Betriebsplans
haben. Die Bergbehorden haben dementsprechend keinen Ermes-
sensspielraum, um unterschiedliche Interessen gegeneinander ab-
zuwigen, sondern miissen eine gebundene Entscheidung treffen.

§ 48 Abs. 2 S. 1 BBergG

[...] kann [...] die fiir die Zulassung von Betriebsplidnen zustan-
dige Behorde eine Aufsuchung oder eine Gewinnung beschran-
ken oder untersagen, soweit ihr iiberwiegende offentliche Inte-
ressen entgegenstehen.

§ 55 BBergG enthalt eine abschlieflende Liste von Versagungs-
griinden, die durch die zustandige Bergbehorde zu priifen sind.
Liegt keiner dieser Versagungsgriinde vor, muss die Behorde die
beantragte Betriebsplanzulassung erteilen. Ein Blick in den § 55
BBergG zeigt allerdings: Die Zulassungskriterien sind fiir professi-
onell handelnde Unternehmen selbstverstandlich. Einzig tiber § 48
Abs. 2 S. 1 BBergG findet eine Offnung fiir éffentliche Interessen
statt, die bei der Betriebsplanzulassung zur Abwéigung gegen das
Bergbauinteresse gestellt werden kénnen. Die gebundene Verwal-
tungsentscheidung der Bergbehorde und der grundsitzlich beste-
hende Rechtsanspruch auf die Zulassung eines beantragten Be-
triebsplans werden durch die Regelung des § 48 Abs. 2 S. 1 BBergG
allerdings nicht angegriffen.

§ 52 Abs. 2a S. 1 BBergG

Die Aufstellung eines Rahmenbetriebsplanes ist zu verlangen
und fiir dessen Zulassung ein Planfeststellungsverfahren nach
Maf3gabe der §$ 57a und 57b durchzufiihren, wenn ein Vorhaben
nach § 57c einer Umweltvertraglichkeitspriifung bedarf.

Die Geschichte des Basaltabbaus in der Vulkaneifel zeigt dariiber
hinaus, dass auch der ausgewiesene Schutzstatus einzelner Vorkom-
men vulkanischer Gesteine keinen garantierten Schutz gegen die
Rohstoffgewinnung bietet. In Teilen wurde Basalt- und Lavaabbau
unmittelbar angrenzend an ausgewiesene Landschaftsschutzgebiete
und Naturdenkmaler genehmigt, andernorts findet Abbau in Na-
turschutzgebieten statt, teilweise wurde auch der Schutzstatus von
Naturdenkmalern und Landschaftsschutzgebieten aufgehoben.

Bergrechtliche Planfeststellung

Das einfache Zulassungsverfahren sieht im Sinne des § 54 BBergG
eine einfache Verwaltungsentscheidung vor und das Gesetz stellt
keine besonderen Verfahrensanforderungen an die Zulassungsbe-
horde. Einzig § 54 Abs. 2 BBergG schafft eine Beteiligungspflicht
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gegeniiber Behorden und Gemeinden, die durch die Betriebsplan-
zulassung in ihrer Planungshoheit betroffen sind.

§54 Abs. 1u.2S. 1BBergG

(1) Der Unternehmer hat den Betriebsplan, dessen Verldngerung,
Ergdnzung oder Abénderung vor Beginn der vorgesehenen Ar-
beiten zur Zulassung einzureichen.

(2) Wird durch die in einem Betriebsplan vorgesehenen MafSnah-
men der Aufgabenbereich anderer Behérden oder der Gemein-
den als Planungstréger beriihrt, so sind diese vor der Zulassung
des Betriebsplanes durch die zustindige Behorde zu beteiligen.

[...]

Gemaf3 dem Wortlaut des Gesetzes muss die Genehmigungsbe-
horde allerdings kein Einvernehmen mit betroffenen Gemeinden
oder anderen Behorden tiber die Betriebsplanzulassung herstellen.
Die Gemeinde- und Behordenbeteiligung im einfachen bergrecht-
lichen Zulassungsverfahren erschopft sich vielmehr darin, dass Ge-
meinden und Behorden den zugelassenen Betriebsplan zur Kenntnis
bekommen und hierzu Stellung nehmen konnen. Weitere Rechte
und Einflussmoglichkeiten eréffnet § 54 Abs. 2 S. 1 BBergG nicht.

Anders sieht es in Fillen des § 52 Abs. 2a BBergG in Verbindung
mit § 57¢ BBergG aus: Sofern ein Abbauvorhaben entsprechend der
Vorgaben der Verordnung iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau) UVP-pflichtig
ist, muss ein Rahmenbetriebsplan aufgestellt und im Rahmen eines
bergrechtlichen Planfeststellungsverfahrens entsprechend der Vor-
schriften des § 57a BBergG zugelassen werden.

Im Vergleich zum einfachen Verwaltungsverfahren stellt das
bergrechtliche Planfeststellungsverfahren die Einbeziehung der
Offentlichkeit in die Zulassungsentscheidung sicher. Die Offent-
lichkeits- und Behordenbeteiligung wird zunachst tiber die Um-
weltvertréglichkeitspriifung ermdglicht, die im Sinne des Gesetzes
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) eine Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen eines Vorhabens auf Mensch und Natur darstellen
soll.

§2 Abs. 1S.2 UVPG
Die Umweltvertraglichkeitspriifung umfasst die Ermittlung, Be-
schreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen eines Vorhabens auf
1. Menschen, einschlieflich der menschlichen Gesundheit,
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter sowie
4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutz-
giitern.

£

Die UVP ist ein unselbststdndiger Teil des Planfeststellungsver-
fahrens und demnach in das Hauptverfahren integriert. Sie macht
einen wesentlichen Bestandteil des bergrechtlichen Planfeststel-
lungsverfahrens aus. Die Ergebnisse der UVP sind im Sinne des
§ 12 UVPG bei der Entscheidung iiber die Zulassung eines Vor-

habens zu beriicksichtigen. Die im Bergrecht tibliche gebundene
Zulassungsentscheidung wird hierdurch allerdings nicht aufgeho-
ben oder in eine Ermessenentscheidung der Behorde umgemiinzt.

§ 12UVPG

Die zustindige Behorde bewertet die Umweltauswirkungen des
Vorhabens auf der Grundlage der zusammenfassenden Darstel-
lung nach § 11 und berticksichtigt diese Bewertung bei der Ent-
scheidung iiber die Zuléssigkeit des Vorhabens im Hinblick auf
eine wirksame Umweltvorsorge im Sinne der §§ 1, 2 Abs. 1 Satz
2 und 4 nach Maf3gabe der geltenden Gesetze.

Zur Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung gehért dariiber
hinaus, dass die Pline in den Gemeinden, in denen sich das Vor-
haben auswirken kann, ausgelegt und somit veréffentlicht werden.
Gemeinden, Betroffene und anerkannte Naturschutzverbénde er-
halten so die Méglichkeit, zum Vorhaben Stellung zu nehmen bzw.
Einwendungen gegen das Vorhaben an die zustandige Bergbehorde
zu ibermitteln. Nach Ablauf der Einwendungsfrist findet ein Errte-
rungstermin statt, in dem die rechtzeitig erhobenen Einwendungen
und die Stellungnahmen der Behérden mit dem Vorhabentriger
den Behorden und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben,
diskutiert werden.
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Rohstoffabbau hat im Bundesberggesetz Prioritdt

UVP-pflichtige Vorhaben

Ob die bergrechtliche Planfeststellung eines Rahmenbetriebsplans
erforderlich ist oder die Betriebsplanzulassung im einfachen Ver-
waltungsverfahren erfolgt, hingt davon ab, ob das Bergbauvorha-
ben einer verpflichtenden Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP)
bedarf. Nur UVP-pflichtige Vorhaben miissen zwingend ein Plan-
feststellungsverfahren durchlaufen. Wann ein Bergbauvorhaben zu-
néchst auf seine Umweltvertraglichkeit gepriift werden muss, regelt
die UVPV-Bergbau. Im Falle des Lava- und Basaltabbaus sind vor
allem die Bestimmungen fiir den Tagebau relevant: Die Abbaufliche
einer Lava- oder Basaltgrube muss demnach mindestens 25 Hektar
betragen. Auch die notwendige Umgestaltung eines Gewéssers oder
die Absenkung des Grundwassers machen ein Bergbauvorhaben
UVP-pflichtig. Bei Vorhaben, die eine Abbauflédche von zehn Hektar



oder mehr beanspruchen ist zumindest eine UVP-Vorprifung fillig.
Bei einer UVP-Vorpriifung wird gepriift, ob erhebliche Umwelt-
einwirkungen durch das geplante Vorhaben zu erwarten sind. Ist
dies der Fall, muss der Vorhabentriger eine volle UVP veranlassen.

§ 1 Abs. Nr. 1 b) UVPV-Bergbau
Der Umweltvertriglichkeitspriifung bediirfen die nachfolgend
aufgefiithrten betriebsplanpflichtigen Vorhaben:

1. Gewinnung von Steinkohle, Braunkohle, bitumindsen Ge-
steinen, Erzen und sonstigen nichtenergetischen Boden-
schitzen: [...]

b) im Tagebau mit

aa) Grofle der beanspruchten Abbauflache von 25 ha oder
mehr oder in ausgewiesenen Naturschutzgebieten oder
gemdfl den Richtlinien 79/409/EWG oder 92/43/EWG
ausgewiesenen besonderen Schutzgebieten oder

bb) Notwendigkeit einer nicht lediglich unbedeutenden und
nicht nur voriibergehenden Herstellung, Beseitigung oder
wesentlichen Umgestaltung eines Gewdssers oder seiner
Ufer oder

cc) Notwendigkeit einer grofiraumigen Grundwasserab-
senkung mit Grundwasserentnahme- oder kiinstlichen
Grundwasserauffiillungssystemen mit einem jahrlichen
Entnahme- oder Auffiillungsvolumen von 5 Mio. Kubik-
meter oder mehr oder

dd) Grofle der beanspruchten Abbaufliche von mehr als 10
ha bis weniger als 25 ha auf Grund einer allgemeinen Vor-
priifung des Einzelfalls nach § 3c des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung;

Ein Blick auf die Abbauhistorie in der Eifel zeigt: Viele der Gru-
ben liegen hiufig sogar unter der Zehn-Hektar-Grenze fiir eine
UVP-Vorpriifung. In der Regel ist der Basalt- und Lavaabbau in der
Vulkaneifel eher kleinflichig oder wichst erst nach und nach. Das
Beispiel des Basaltabbaus am Siid-Ost-Hang des Mithlenbergs bei
Hohenfels-Essingen veranschaulicht dies: 1955 startete hier der Ba-
saltabbau auf einer Flache von 3,44 Hektar und wurde in den darauf
folgenden Jahren immer weiter ausgedehnt. 1971 betrug die Flache
bereits 8,69 Hektar. Erst im nichsten Schritt folgte eine erneute Er-
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Die Raumordnung schafft eine Vorfestlegung fiir weiteren Basaltabbau
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weiterung der Grube und die Abbaufliche wuchs auf 10,7 Hektar.
Nach einer erneuten Abbauerweiterung zwischen 1987 und 2001
erreichte der Abbaubetrieb schliefilich eine Fliche von 11,53 Hektar.
Die erste Abbauphase und auch die dann folgende erste Erwei-
terung des Abbaugebiets wéren nach heutiger Rechtslage also ohne
Umweltvertraglichkeitspriifung und somit ohne Planfeststellungsver-
fahren genehmigungsfahig gewesen. Erst die zweite Erweiterung und
die Ausdehnung des Abbaus auf eine Flidche von iiber zehn Hektar
hitte im heutigen Genehmigungsverfahren eine Vorpriifung des Ein-
zelfalls zur Folge - in den 80er Jahren ging dies allerdings auch noch
ohne UVP. Die UVP-V-Bergbau wurde erst 1990 erlassen und auch
das BBergG loste die landesrechtlichen Regelungen erst 1982 ab.

Raumordnung und Basaltabbau

Durch Raumordnung und —planung soll eine nachhaltige Entwick-
lung und Nutzung von Flichen gewéhrleistet werden. Zentrales In-
strument der Raumordnung sind Raumordnungspline, zu deren
Aufstellung die Bundeslander durch das Raumordnungsgesetz
verpflichtet sind. Regionalpline, Landesentwicklungsplane oder
Rohstoffsicherungspline sind unterschiedliche Typen von Raum-
ordnungsplanen und bilden die Grundlage fiir die Beurteilung von
raumwirksamen Mafinahmen der Kommunen und Vorhabentra-
gern im jeweiligen Planungsraum. Der Raumordnungsplan der
Planungsgemeinschaft Trier aus dem Jahr 2014 weist Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir den Rohstoffabbau aus. Damit schafft die Pla-
nungsgemeinschaft schon im Vorfeld des eigentlichen bergrecht-
lichen Verfahrens einen Rahmen fiir die Rohstoffgewinnung und
weist Flachen aus, in denen diese grundsitzlich ermdglicht bzw.
ausgeschlossen werden soll.

In Vorranggebieten hat die Rohstoffgewinnung grundsatzlich
Vorzug vor anderen Interessen. Alle raumwirksamen Maf3nah-
men, die kiinftigen Rohstoffabbau verhindern, sind hier demnach
nicht zugelassen. Bereits fiir die Ausweisung der Flichen im Raum-
ordnungsplan werden konkurrierende Belange gegeneinander ab-
gewogen, die Ausweisung einer Flidche als Vorranggebiet fiir den
Rohstoffabbau entspricht allerdings noch keiner bergrechtlichen
Genehmigung. Fiir die Zulassung eines Gewinnbetriebs miissen die
Vorhabentriger nach wie vor das bergrechtliche Genehmigungsver-
fahren durchlaufen. Nichtsdestotrotz schafft der Raumordnungs-
plan mit dieser Festlegung bereits Pfadabhéngigkeiten, die eine
spétere bergrechtliche Genehmigung vorzeichnen.

Vorbehaltsgebiete hingegen dienen vor allem der langfristigen
Rohstoffsicherung. Es soll sich in der Regel also um Abbauflichen
der Zukunft handeln, anders als bei ausgewiesenen Vorrangfla-
chen hat hier noch keine finale Abwagung konkurrierender Nut-
zungs- und Schutzinteressen stattgefunden. Die Ausweisung als
Vorbehaltsgebiet bedeutet fiir eine kommende Interessenabwa-
gung allerdings, dass dem Rohstoffabbau ein besonderes Gewicht
beizumessen ist. Es besteht somit eine faktische Vorfestlegung,
die die Rohstoffgewinnung auch in Zukunft klar begiinstigt und
Weichen fiir weiteren Abbau stellt. Der Naturschutzbung (NABU)
Rheinland-Pfalz kritisierte allerdings insbesondere die ausgewie-
senen Vorbehaltsgebiete als Mogelpackung. Nicht nur in den 25
Vorranggebieten sondern auch in 20 der ausgewiesenen Vorbehalts-
gebiete werde bereits Rohstoffabbau betrieben. In diesen Flichen
seien demnach die Wiirfel schon langst zugunsten der Rohstoffge-
winnung gefallen.
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Abgebaggerte Natur

Zusammenfassung und abschlieBende Beurteilung
AS LANDSCHAFTSBILD DER Vulkaneifel ist vor allem
D geprigt durch seinen vulkanischen Ursprung. Die Men-
schen haben dieses Landschaftsbild inzwischen aber in vie-
lerlei Hinsicht verdndert — durch unterschiedliche wirtschaftliche
Nutzungsformen machen sie sich Landschaft und Natur zu eigen
und prégen so ein neues Gesicht der Vulkaneifel. Vor allem der
Bergbau hinterldsst irreversible Spuren und Schidden. Ganze Berge
fielen bereits dem Basaltabbau zum Opfer und wurden abgebaggert.

Insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg erlebte die Rohstoffge-
winnung in der Vulkaneifel einen regelrechten Boom. Bereits beste-
hende Abbaugebiete wurden weiter ausgeférdert und erweitert aber
auch neue Lagerstitten wurden erschlossen. Genehmigungsgrundla-
ge hierfiir waren zunichst vor allem landesrechtliche Regelungen, die
bis zum Inkrafttreten des Bundesberggesetzes (BBergG) 1982 galten.
Natur- und Umweltschutz spielte in den Landesberggesetzen keine
Rolle, aber auch mit dem BBergG anderte sich die Genehmigungs-
praxis nur wenig. Zwar enthalt das BBergG eine Offnungsklausel, iiber
die offentliche Interessen im bergrechtlichen Verwaltungsverfahren
beriicksichtigt werden, dennoch genief3t die Rohstoffgewinnung einen
rechtlich verbrieften Vorzug. Transparente Planfeststellungsverfahren
mit verpflichtender UVP und Offentlichkeitsbeteiligung sind im Berg-
recht nur in einzelnen, gesondert geregelten Fillen erforderlich.

Fur den Eifel-Bergbau bedeutet das: Haufig ist erst bei der zwei-
ten oder dritten Erweiterung des Abbaufeldes eine UVP und damit
verbunden ein Planfestellungsverfahren fiir die Aufstellung des Ab-
baubetriebsplans erforderlich. Grof3e Flichen sind dann aber bereits
durch den vorangegangenen Abbau in Anspruch genommen und in
Teilen irreversibel zerstort. Und auch im Planfeststellungsverfahren
gilt: Die UVP ist vor allem ein Beteiligungsinstrument, das es ermog-
licht, Bedenken und Einwendungen
im Verfahren rechtzeitig geltend zu
machen. Ein Verhinderungsinst-
rument ist die Umweltvertraglich-
keitspriifung aber nicht.

Der neue Raumordnungsplan
fiir die Region schafft nun die
Grundlage fir die Ausweitung
der Rohstoffgewinnung - dabei
handelt es sich zwar nicht um
eine finale Abbaugenehmigung,
aber doch um eine wegweisende
Vorfestlegungen zugunsten des
Abbaus. Denn das Bundesberg-
gesetz fillt als Steuermechanis-
mus fiir einen nachhaltigen und
naturvertraglichen Abbau aus.
Gesetzeszweck des BBergG ist die
Sicherung der Rohstoffversorgung
- Ressourcen- und Naturschutz
haben nur nachrangige Bedeu-
tung. Offensichtlich kommen im
Bergrecht auch nur die Auswei-

tung des Abbaus und die Erschlieflung neuer Lagerstitten als In-
strument zur Versorgung der Méarkte mit Rohstoffen in Betracht.
Basalt und Lava kommen vor allem als Unterbau von Straflen oder
Bahngleisen zum Einsatz - fiir diese Verwendung gibe es allerdings
heute schon gute Alternativen, in Teilen konnten sogar Recycling-
produkte zum Einsatz kommen. In der Abwagung zwischen Abbau-
und Naturschutzinteresse spielen derartige Uberlegungen allerdings
keine Rolle - die Abbaugenehmigung ist nicht an eine Uberpriifung
des Bedarfs an bestimmten Rohstoffen gebunden.

Das Beispiel des Basaltabbaus in der Vulkaneifel verdeutlicht, dass
das Bergrecht haufig kurzsichtige und einseitige Entscheidungen zu-
gunsten der Abbauunternehmen ermdglicht. Andere Interessen wie
der Natur- und Umweltschutz spielen selbst dann eine nachgeordnete
Rolle, wenn damit ein fiir die betroffene Region deutlich gewichtige-
res wirtschaftliches Interesse verbunden ist. So zerstort der Basaltab-
bau in der Eifel nicht nur das Landschaftsbild einer ganzen Region,
sondern entzieht damit auch dem Tourismus seine Wirtschaftsgrund-
lage und gefihrdet die Mineralwasserproduktion.

Nicht nur hieran wird deutlich: Eine Reform des Bundesbergge-
setzes ist langst tiberfillig. Vor allem der Abbauvorrang vor anderen
offentlichen und privaten Interessen muss beendet und das BBergG
als modernes Fachplanungsrecht ausgestaltet werden, das auf echten
Planfeststellungsverfahren und der Gesamtabwagung aller Interes-
sen beruht. Transparente Verfahren mit umfassenden Beteiligungs-
moglichkeiten sind schlief3lich auch notwendig, um Akzeptanz fiir
Abbauvorhaben zu schaffen, wo und wenn diese erforderlich sind.
Gerade das Gefiihl der Bevolkerung, vor vollendete Tatsachen ge-
stellt zu werden, hat auch in der Vulkaneifel die Proteste gegen neue
Abbauvorhaben wachsen lassen.

Der Bergbau frisst sich in die Landschaft der Vulkaneifel (hier: Niedermending)
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Das deutsche Bergrecht ist veraltet und eine Reform langst tberfallig:

Das Bundesberggesetz (BBergG) gibt dem Bergbau weitgehend Vorrang
vor anderen Interessen und Rechten - insbesondere Umwelt-, Natur-

und Ressourcenschutz sowie individuelle Grundrechte. Mit dem Projekt
+,Umwelt- und Ressourcenschutz und Reform des Bundesberggesetzes”
verfolgt der Deutsche Naturschutzring (DNR) daher das Ziel einer Novel-
lierung des BBergG hin zu mehr Umwelt-, Natur- und Ressourcenschutz
sowie Offentlichkeitsbeteiligung und Transparenz. Hierbei greift das Projekt
insbesondere Handlungsansatz 18 des Deutschen Ressourceneffizienzpro-
gramms (ProgRess) auf. Ziel des Projekts ist die Integration des Umwelt- und
Ressourcenschutzes in das Bundesberggesetz. Auch Offentlichkeitsbeteili-
gung und Transparenz mussen in bergrechtlichen Verfahren gewahrleistet
sein. Zunachst gilt es eine gesellschaftliche Debatte anzustoen sowie
Austausch, Vernetzung und Positionsfindung innerhalb der Umweltbewe-
gung voranzubringen.

Grundstein des heutigen BBergG, das Rechtsgrundlage fiir den Abbau von
Bodenschatzen in Deutschland ist, ist das Allgemeine Berggesetz fiir die
PreufBischen Staaten von 1865. Wahrend des NS-Regimes kamen Neurege-
lungen hinzu, die letzten Anderungen stammen aus dem Jahr 1990. Neben
Neuerungen, die im Zuge der deutschen Einheit notwendig waren, wurden
verpflichtende Umweltvertrdglichkeitspriifungen (UVP) fiir bestimmte Berg-
bauvorhaben eingefiihrt. Kurz: Das BBergG ist nicht mehr zeitgemaf} und
steht nicht im Einklang mit Ressourcenschutz- und Nachhaltigkeitszielen,
der Energiewende oder internationalen klimapolitischen Verpflichtungen.
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